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Uttaler fra Sivilombudet hgst 2022 om kommuneplanens arealdel (kpa), forhold til akvakulturlov (akl),
konsekvensutredning - KU — krav til KU og kvalitet i KU og seerskilt uttale om krav til alternativer

2 saker om forholdet mellom pbl og kpa og akvakulturlov om vurdering av naturmangfold
14.10.2022 — saksnr. 2022/1377 — Alver kommune - kdp

Mangelfull konsekvensutredning (KU) og mangelfull vurdering av naturmangfold

1374—-Brgnngy kommune - kpa

angfold — overlater til lokalisering etter akvakulturloven
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Kommuner som velger ba

- _—

bestemmelser, vil i praks:is ikke ha foretatt en vurdering av arealbruken. De frasier seg da

muligheten til a styre arealbruken, og overlater beslutningen til myndighetene som forvalter

sektorlovene.
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Sivilombudet:
Hvor egnet er prosessen etter akl til a gjgre samlete arealvurderinger?

Pbl:

Se ogsa: Kart og plan nr. 1/2020 s. 41 — 59 — Miljgkrav for akvakulturi
Bred offentlig, allmenn kommunale arealplaner— Svein Kornerud
hering i planprosessen meg
fokus pa medvirkning |
\

Helhetlige avveiinger " AKL:

Politisk vedtak i kommunen
med innsigelsesrett for
andre

Offentlig haring
Innhenting av uttalelser fra andre offentlige
instanser

Uenighet - motsetninger:
Muntlig dialog i mater -
Dialogmgter — mekling

Fokus pa aktuell akvakulturlokalitet

Uenighet - klage innen forvaltningen
: : e Skriftlig forvaltningsbehandling i
Kan bringes opp il T it egktorat 8 g
avgjorelse pa BeeT T &

departementsplan
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KU - forholdet overordnet plan - reguleringsplan eller tiltak som akv.lokali:
i ol
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- lokalisering — arealavklaring - av virksomhet skal drgftes i overordnet plan,

mens det for detaljplan vurderes alternative utforminger av tiltaket og tiltake
o .
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Vurderingen av alternative plasseringer skal skje pa kommuneplanniva.
Valget skal begrunnes mot de ulike alternativene, og sammenllgnlng
de ulike alternativene skal fremga

Krav til kunnskap i KU pa overordnet plan for virkningene skal veere tilstrekkelig til ;f"
« Om det skal apnes for ak - -
« Hvor ak bgr lokaliseres for a best ta hensyn til miljg og samfunn

Tilstrekkelig kunnskap for at

« Kommunen kan fatte avgjgrelsene

» Innsigelsesmyndighetene kan vurdere miljg- og samfunnsinteressene
. « Endelig avgjgrelsesmyndighet, departementet, kan avgjare eventuelle

unnskap for alle forvaltningsniva
Grunnleggende demokratiforutsetning



Overordnete vurderinger av samlet belastning for naturmangfold skal tas i kommuneplan

Kommuneplanen er eneste arealplan for hele kommunen
og hvor kommunen kan ha en reell vurdering av ulike geografiske plasseringer og samlet belastning

Kuni overordnet plan kan kommunen vurdere alternative plasseringer innen kommunen og

samlet belastning og virkninger ved ulike alternativer

Regional plan? . 3

Lokaliseriné'av virksomhet skal drgftes i overordnet plan — herunder alternative plasseringer — mens
detaljreguleringsplan har vurdering av alternative utforminger og tilpassinger —innen planomradet.
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Alternativ-vurderinger - relevante og realistiske alternativer - viktig i KU
——

Skal gjoresi overordnet plan

Sivilombude aerg,.ﬁaturlig med alternativ vurdering ogsa i reguleringsplan:

Meguferingi strid med formal i kpa

« Spersmal som ikke er blitt konkret vurdert i kpa
« Reguleres sammen med eller parallelt med kpa
« lkke er gjort tilstrekkelig alternativ vurdering ved arealformalet i kpa

-

s

Endrlnger S|den kEa kan kreve ny aIternat|v vurderlng ved regulfrlng‘Splan7

°m3 '. - eaf"ﬁ'y og oppdatert kunnskap om naturmangfold legges til
grunn f@r en treffer endelig vedtak - jf. prinsippet i KU-forskrift 8 28.

Regelverket stiAIIer samme krav til alternativ-vurdering for reguleringsplan som for kpa

Foto: Svein Kornerud © Statsforvalta iVestland 11



Vurdering og begrunnelse
« Allevirkninger av tiltaket skal vurderes @
- Bade positive og negative

« Balansert framstillingsom ogsa viser
det negative

« Hva vetviikke?

 Hva er usikkerhetsmomentene?
« Badeifakta og vurderingene

 lkke skjgnn-mal

« Begrunnelsene/vurderingene skal
kunne etterpraves

« Ogsa grunnlagfor ikke a vurdere
naermere om naturmangfold, skal
begrunnes- skal kunne etterpraves

- Mangelfull eller uriktig KU er en
demokratisk utfordring
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Kort og overordnet om pbl.:
Arealbruken fastsettes etter pbl. og ikke etter sektorlov uten uttrykkelig lovhjemmel for det

Arealformalet legges til grunn for vedtak etter sektorlov - eks. akvakultur

Konsekvensutredning for ny arealbruk - og skal
KU etter sektorlov fratar ikke tilstrekkeli

Rundskriv H-6/18 - 22.10.2018 om planlegging i kystnaere sjpomrader:
Trenger a rettes for a bli juridisk riktig - uriktig henvisning til ytterligere
arealavklaring etter akvakulturlov - all arealavklaring skjer etter pbl.

Se ogsa: Kart og plan nr. 1/2020 s. 41 — 59 — Miljgkrav for akvakulturi kommunale arealplaner— Svein Kornerud
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Sivilombudet om viktige overordnete hensyn for lokalisering av akvakultur:

Blant de «seerlig viktige nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljgomradet som skal

legges til grunn ved vurdering av planforslag», er blant annet

« «[v]iktige gkologiske funksjonsomrader for fisk og andre ferskvannsorganismer (jf. lakse- og
innlandsfiskloven § 7, fgrste ledd )» og

 «[d]e saerskilte hensyn som fglger av Stortingets vedtak om nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder (jf. lakse- og innlandsfiskloven § 7a) og av

« Kuvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks (jf. forskrift 20. september 2013)», se
Klima- og miljgdepartementets rundskriv T-2/16, revidert 2021, punkt 3.6
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Forslag planbestemmelse, dels etter uttale fra Sivilombudet:

Det kan berre gjevast Igyve til tiltak som kan skje utan fo

Spersmal om bestemmelse med krav om ikke utslipp i sj@? Er det mulig? Og far det...
lkke bestemmelser som ikke kan gjennomfares.

Ta stilling til det reelle og unnga heller a avsette areal til akvakultur.
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