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Navigering i et farvann 

av komplekse regler –

erfaringer fra 

kommunal 

kystsoneplanlegging

25.10.2023  - Guri Hjallen Eriksen, Salt Lofoten (SALT) 

Tale Skrove og Tomas Brage er medforfattere
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Havressurslova § 2. Retten til ressursane

Dei viltlevande marine ressursane ligg til 

fellesskapet i Noreg 

Prosessuelt:

- Organisering og administrativ forankring kan forbedres, få inn flere jurister

- Medvirkningsprosesser på et minimum

- Variasjon i involvering fra sektormyndigheter
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- Introduksjon

- Bakgrunn og formål

- Metode

- Hovedfunn 

- Anbefalinger 

- Dagsaktuelle tema og avsluttende 

refleksjoner







METODE: Casestudier 
(dokumentanalyse/intervju/webinar) 

Interkommunale:

- KystplanHelgeland (2019)
- Interkommunal plan for Romsdalsfjorden (2017)
- Sjøområdeplan Nordmøre (2018)

Kommunedelplaner (sjødelen):

- Lebesby kommune (2021)
- Kvænangen kommune (2015)

Reguleringsplaner:

- Reguleringsplan i sjø i Syltefjorden/Båtsfjord (2021)
- Landbasert oppdrett Lundevågen/Farsund (2021)
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Slagside mot akvakultur og naturmangfold 



Vurdert materialet 

opp mot særlig 

relevant litteratur
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Hovedfunn
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Gir planleggingen avklaring?

- Eksempler på planlegging som har gitt 

avklaringer

- Variasjon i planinnretning, men begge 

hovedtyper har eksempler på 

etterfølgende dispensasjonspraksis

- Også eksempler på avslag i 

konsesjonsbehandling i områder avsatt 

til akvakultur 
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Havressurslova § 2. Retten til ressursane

Dei viltlevande marine ressursane ligg til 

fellesskapet i Noreg 

Adgang til å gi plikter:
Materielt:

- Innhold og kvalitet i KU varierer, men potensiale for forbedring

- Vannforskriften nesten ikke omtalt, beskjeden anvendelse av naturmangfoldloven §§8-12

- Naturmanfold går igjen som tema det er mangelfull kunnskap om 

Foto: Guri Hjallen Eriksen 
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Havressurslova § 2. Retten til ressursane

Dei viltlevande marine ressursane ligg til 

fellesskapet i Noreg 

Prosessuelt:

- Organisering og administrativ forankring kan forbedres, få inn flere jurister 

- Medvirkningsprosesser på et minimum

- Variasjon i involvering fra sektormyndigheter
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Hovedtyper anbefalinger:

1. Planprosesser og planenes innhold

2. Utredningsfasene

3. Regelverksutredning 

4. Verktøy og veiledning



Anbefalinger til planprosess og 

planenes innhold:

- Ressurser

- Organisering

- Innretning

- Planbestemmelser
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Anbefalinger utredningfasene og 

utredningskrav (KU-forskriften, 

naturmangfoldloven mfl.):

o Begrunne/tydeliggjøre bedre valg av 

utredningstema

o Tydeliggjøre 

avveininger/verdsetting i både 

matrise og tekst
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Hva kan, må og bør utredes hvor, og 

hvor grundig?

- Miljøtemaene

o Naturtyper og rødlista arter

o Påvirkning fra oppdrett på vill laksefisk

o Vannmiljø og vannkvalitet

o Samlet belastning og øksosystembasert
tilnærming

- Fiskeriinteresser

- Samisk kultur- og naturgrunnlag

- Sektormyndigheter må gi tydeligere 

retningslinjer
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Vurderinger regelverksdesign: 

Første observasjon 

- Strategiske vurderinger av miljømessige 

sumvirkninger på kommuneplannivå:  SEA-

direktivet (plandirektivet)

- Miljøkonsekvenser på tiltaks-/anleggsnivå: 

EIA-direktivet (tiltaksdirektivet) 

Hvordan konsekvensutredes samlede miljøvirkninger fra akvakultur? 



Lakseoppdrett 

Matfisktillatelser i sjø



Vurderinger regelverksdesign: Andre observasjon 

- Større grad av statlig styring? 

Vurderinger av regelverksdesign: Tredje observasjon:

- Sikrer konsesjonsbehandlingen hensynet til miljø,/naturmangfold, friluftsliv og fiskeri?

- Er rettssikkerheten for ulike interesser godt nok ivaretatt?

- Sikrer regelverkene, og praktiseringen av dem, samlet sett at KU-plikten i 

tiltaksdirektivet overholdes? 



Foto: Guri Hjallen Eriksen, NFR prosjekt KystBruk

Anbefalinger verktøy og veiledning:

o Marine grunnkart må prioriteres 

o Utvikling av kunnskapsgrunnlag med veiledning for kommunene 

(temakart)

o Standardisering fra myndigheter: tydeligere utredningsmetodikk, 

temaveileder



Foto: Erling Svensen

Hva rører seg ellers?

- Naturavtalen

- Havbruksutvalget

- Generalistkommuneutvalget

- Sannhets- og forsoningskommisjonen

- Torskeoppdrett





Avsluttende refleksjoner:

- Mye bra som skjer i kommunene, og blir stadig bedre

- Lovverket bør forbedres

- Trengs mer forskning på regelverksdesign(og få til endring 
som fungerer i praksis)

- Kommunene må få mer ressurser og verktøy for å utrede 
og planlegge bedre

- Viktig å fremheve betydningen av lokaldemokratiet og 
lokalkunnskap i kystsoneplanleggingen

Foto: Erling Svendsen



Framtidstro for havet, kysten og folket.

Guri Hjallen Eriksen

guri@salt.nu


