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Вопросы управления, финансирования и человеческих 
ресурсов для здравоохранения/лидерства
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Управление, координация для обеспечения 

безопасности здоровья (готовность и 

реагирование)

• Недостаточное выполнение ММСП в половине 

стран ЦАРЭС

• Слабое законодательство и инструменты 

политики для реализации ММСП

• Общегосударственные механизмы координации 

созданы во время реагирования на COVID-19, 

однако сектор здравоохранения, как правило, 

по-прежнему лидирует в вопросах готовности и 

реагирования

• Недостаточное использование данных и 

аналитики для информированного 

планирования реагирования

• Отсутствие эффективных механизмов 

межсекторальной координации

• Неадекватное управление принципом «Единое 

здоровье» в большинстве стран

• Неадекватные механизмы трансграничной 

координации и сотрудничества

• Низкий уровень разработки, финансирования и 

реализации Национальных планов действий по 

обеспечению безопасности здравоохранения

Кадровые ресурсы для здравоохранения

• Недостатки в планировании, прогнозировании и 

управлении кадрами и их потенциалом в области 

здравоохранения

• Ограниченные технические возможности 

медицинского персонала (например, эпиднадзор, 

лаборатории, профилактика и контроль 

инфекций, ведение пациентов, информирование 

о рисках, эпидемиология, ведение пациентов в 

отделениях интенсивной терапии и т.д.).

• Нехватка людских ресурсов для функции 

национального координатора по ММСП

Финансирование мер обеспечения безопасности 

здравоохранения

• Хронически недостаточное и сокращающееся 

финансирование систем здравоохранения и 

наращивание потенциала в области ММСП, хотя 

во время пандемии COVID-19 финансирование 

значительно увеличилось

• Препятствия/проблемы с доступом к 

финансированию в чрезвычайных ситуациях во 

время реагирования на пандемию
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Обзор инструмента ЕВРО ВОЗ SPAR 2021
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Возможности для регионального сотрудничества 
(потенциальные вмешательства)

Управление, координация для обеспечения безопасности здравоохранения

• Укрепление трансграничного сотрудничества посредством политического диалога и обмена (например, РГЗ ЦАРЭС)

• Курсы для руководителей по региональной безопасности/управлению в области здравоохранения

• Дальнейшая поддержка совместных имитационных учений (и региональных минимальных стандартов), укрепление 

оперативных центров по чрезвычайным ситуациям (ЦЧС) и региональных сетей ЦЧС, а также разработка 

региональной системы безопасности здравоохранения/готовности и реагирования на пандемию (включая «Единое 

здравоохранение» для заинтересованных стран)

• Дальнейшая поддержка в проведении национальных и субрегиональных обзоров реагирования на чрезвычайные 

ситуации и реализации приоритетных действий, определенных для улучшения текущих и будущих мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации.

Финансирование мер обеспечения безопасности здоровья

• Определить или разработать и опробовать финансовые инструменты для устранения новых рисков, таких как 

пандемии, в регионе ЦАРЭС.

• Изучить варианты создания чрезвычайных фондов (общественного здравоохранения), способы их финансирования 

и конкретные (быстрые) процедуры выплаты, чтобы обеспечить ускоренное отслеживание распределения и выплат 

во время чрезвычайных ситуаций. 

• Поддержка финансирования национальных планов действий по обеспечению безопасности здравоохранения 

(NAPHS). 

HRH/Руководство

• Помощь в развитии потенциала прогнозирования и планирования, в том числе для планирования резервных 

мощностей (HRH, закупки, бюджетирование).

• Определить имеющиеся в регионе и необходимые курсы обучения для выбранных навыков и технических и 

управленческих областей в сфере безопасности здравоохранения; определить возможности для разработки новых 

региональных учебных курсов там, где выявлены пробелы, и работать в тесном сотрудничестве с существующими 

учреждениями в регионе; в конечном итоге совместное обучение может привести к дальнейшей разработке  рамок 

компетенций для отдельных навыков и технических областей в среднесрочной перспективе.  
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Согласованные национальные планы действий по 
обеспечению готовности, предотвращению, снижению 
рисков и оперативной готовности

Анализ угроз и 
уязвимостей 

Оценка 
потенциала 
готовности 

Приоритетные 
планы 

действий

Картирование 
и мобилизация 

ресурсов

Реализация, 
мониторинг и 

пересмотр

• Инструмент 

ежегодной 

отчетности 

государств-

участников на 

основе самооценки 

(SPAR)

• Совместная 

внешняя оценка 

(СВО)

• Всеобщий обзор 

состояния здоровья 

и готовности (UHPR)

• Другие оценки 

• Составление карты 

опасностей, 

которые, скорее 

всего, потребуют 

скоординированного 

реагирования

• Оценка вероятности 

и воздействия, 

включая анализ 

уязвимостей и 

возможностей 

преодоления

• Идентификация 

рисков и профиля 

рисков

• Приоритетный план 

действий по 

наращиванию 

потенциала, 

оперативной 

готовности и 

предотвращению

• План действий по 

расчету затрат на 

инвестиционные и 

текущие расходы

• Сопоставление с 

национальными 

стратегиями/планами 

сектора 

здравоохранения и 

управления 

стихийными 

бедствиями и анализ 

пробелов

• Определение 

наличия внутренних 

ресурсов

• Сопоставление с 

существующим 

международным 

финансированием

• Выявление 

серьезных пробелов 

в финансировании

• Определение 

партнеров по 

технической и 

операционной 

поддержке 

• Составление и 

реализация планов

• Мониторинг планов с 

помощью 

имитационных 

учений и обзоров 

принятых мер

• Постоянное 

обновление планов в 

зависимости от 

меняющихся рисков

• Ежегодный обзор, 

отчетность и 

корректировка 

планов

КОМПОНЕНТ 1
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Возможности для регионального сотрудничества 
(потенциальные вмешательства)

• Комплексный многосекторальный многолетний план 
координации основанных на фактических данных приоритетных 
действий различных секторов с целью повышения готовности 
страны к чрезвычайным ситуациям в области здравоохранения 
и реагирования на них

• Используя принципы учета всех опасностей и «единого 
здоровья», НПДБЗ должен связывать готовность к 
чрезвычайным ситуациям в области здравоохранения и 
реагирование с соответствующими компонентами системы 
здравоохранения, а также обеспечение ВОУЗ в борьбе с 
последствиями чрезвычайных ситуаций

• Внедряет рекомендации и выводы, например, создание 
Центра по проведению операций при чрезвычайных 
ситуациях в области общественного здравоохранения 
(ЦОЧСЗ) – по итогам совместной внешней оценки и других 
соответствующих оценок

• Должен иметь надежный национальный механизм 
подотчетности для обеспечения реализации действий и должен 
демонстрировать результаты и воздействие

6

https://extranet.who.int/sph/naphs

https://www.who.int/europe/activities/developing-the-national-action-

plan-for-health-security-(naphs)

Национальный план действий по обеспечению 

безопасности здравоохранения (НПДБЗ)

КОМПОНЕНТ 1
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Возможности для регионального сотрудничества 
(потенциальные вмешательства)

Укрепить Рабочую группу по здравоохранению ЦАРЭС

Мандат

• Поддержка разработки, внедрения  и реализации Стратегии 

здравоохранения ЦАРЭС 2030 и Региональной инвестиционной 

рамки

• Обеспечить надлежащее взаимодействие и координацию с 

региональными субъектами

• Способствовать развитию и внедрению благоприятной среды для 

регионального сотрудничества в области здравоохранения 

посредством

Состав

• Три высокопоставленных  

члена рабочей группы (один, 

назначенный в качестве 

координатора РГЗ), ответственных за 

представление страны в РГЗ и  

повседневную  связь

Институциональная структура  ЦАРЭС

КОМПОНЕНТ 1
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Механизм финансирования рисков инфекционных заболеваний (IDRFF)

2. Разработать три региональных механизма 

финансирования риска
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Покрытие рисков 

вспышек

Финансирование быстрых, агрессивных 

действий на ранних стадиях вспышки

Финансирование 

сдерживания
Финансирование действий, когда 

соседняя страна страдает от вспышки

Прерывание 

деятельности МСП

Финансирование для поддержки 

экономики

1. Финансирование риска для здоровья и 

экономики

 Агрессивные, своевременные действия 

помогают сдерживать распространение 

болезней, спасать жизни и снижать 

экономические последствия

 Управление рисками и финансирование тесно 

связаны и должны развиваться вместе

 Региональное сотрудничество по координации 

готовности (мониторинг и контроль) и 

реагирования (финансирование) снизит общие 

затраты

 В настоящее время в ЦАРЭС нет 

запланированного экстренного 

финансирования для следующей вспышки

Задачи: Разработка региональных механизмов финансирования риска вспышек 

инфекционных заболеваний для поддержки быстрого реагирования и сдерживания1

1Эта работа является частью более широкого проекта АБР (TA-9878), который поддерживает страны-члены ЦАРЭС в укреплении их стратегий управления рисками землетрясений, наводнений и инфекционных 

заболеваний и устойчивости бюджета государственного сектора.

3. Внедрить эти механизмы для членов ЦАРЭС

 Использование частного (пере)страхования и рынка 

капитала с целью предоставления членам ЦАРЭС 

немедленного финансирования для реализации планов 

действий в чрезвычайных ситуациях, когда произойдет 

следующая вспышка

 Разработать планы действий в чрезвычайных ситуациях, включая необходимую 

инфраструктуру общественного здравоохранения, и количественно определить 

соответствующие инвестиционные затраты совместно с АБР, ВОЗ, министерствами 

здравоохранения, министерствами по чрезвычайным ситуациям и министерствами финансов.

 Работать с членами ЦАРЭС и частным сектором над разработкой продуктов финансирования 

реагирования на риски

Возможности для регионального сотрудничества 

(потенциальные вмешательства)

КОМПОНЕНТ 1
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Примеры регионального сотрудничества

Региональные учения по совместной оценке и 

обнаружению событий (JADE)

• Учения JADE — это ежегодные региональные 

функциональные имитационные учения, впервые 

проведенные в 2018 году.

• Планируется, разрабатывается и проводится Программой 

ВОЗ по чрезвычайным ситуациям в области 

здравоохранения (WHE) для Европейского регионального 

бюро ВОЗ при поддержке региональных партнеров.

• В число участников входят национальные координаторы 

(НК) по ММСП и представители других соответствующих 

секторов.

• Цели:

Укрепить функции НК по ММСП и продемонстрировать 

важность обмена информацией по ММСП для 

содействия оценке рисков и мониторингу ситуации как на 

региональном, так и на глобальном уровне.

JADE 2022: подтверждено участие 41 государства; 3 дня 

учений – 22, 23 и 24 ноября

Отчет об учениях JADE 2019

Отчет об учениях JADE 2018

КОМПОНЕНТ 1
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Примеры регионального сотрудничества

Программа обучения полевой эпидемиологии

поддерживается CDC США в течение почти двух 

десятилетий на Южном Кавказе и в Центральной 

Азии

• По состоянию на 2021 год более 470 

медицинских работников из 18 когорт 

Программы обучения полевой эпидемиологии 

(FETP) прошли эпидемиологическую 

подготовку.

• Программа на протяжении этих лет 

финансировалась разнообразной группой 

спонсоров

www.cdc.gov/globalhealth/countries/central-asia/

https://medipiet.isciii.es/portfolio/layout/

https://www.tephinet.org/support-to-the-central-asia-regional-field-epidemiology-and-laboratory-training-program

Региональная Программа обучения информатике и 

науке о данных в сфере здравоохранения для 5 

стран (Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Грузия и 

Украина) – начало запланировано на февраль 2023 

года

Расширенный 
FETP
305
65%

Эпидемиологи с 

«переднего 
фронта» в 

Центральной 
Азии и на Кавказе 

165 
35%

КОМПОНЕНТ 1
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Предлагаемая региональная инвестиционная рамка

Мероприятие
Предлагаемые 

методы
Возможные страны/кластеры

 Повысить потенциал готовности и 

реагирования в области 

безопасности здравоохранения

 Проект или 

компонент 

проекта  

 ТП

 Азербайджан, Грузия, Казахстан, 

Кыргызская Республика, Монголия, 

Пакистан, КНР, Таджикистан, Туркменистан, 

Узбекистан 

 Укрепить РГЗ ЦАРЭС  ТП (некоторая 

поддержка в 

рамках ТП АБР)

 Все страны ЦАРЭС

 Повышение готовности проекта к 

обеспечению безопасности 

здравоохранения

 Механизм ТП  Страны, заинтересованные в проектах 

(через политический диалог)

 Укрепление кадрового потенциала 

для надлежащих и эффективных 

мер реагирования в области 

здравоохранения

 ТП или 

компонент 

проекта

 Азербайджан. Грузия, Казахстан, 

Кыргызская Республика, Монголия, 

Пакистан, Таджикистан, Туркменистан, 

Узбекистан 

 Улучшить доступность обучения и 

развития потенциала в области 

безопасности здравоохранения

 ТП  Региональный уровень

КОМПОНЕНТ 1


